


Il lavoro negli appalti con particolare riferimento alle 
cooperative nella logistica: breve storia di un lungo inganno   

 
Prof. Gaetano Zilio Grandi  

Dipartimento di Management  
Università Ca’ Foscari Venezia  

 
 
 
 



Cronaca 
• Veneto,	Pronto	Soccorso	affidati	alle	coop.		

•  Le	Usl:	«Altrimenti	li	chiudiamo»	
• Carenza	di	specialisti,	l’allarme	dei	sindacati.	

• Che	fare?	
• Cosa	sono	le	cooperative?	



C’era una volta l’art. 45 Cost. 

•  La	valorizzazione	della	cooperazione	come	tratto	saliente	della	società	nella	
Costituzione	«formale».	

Ø Tutela	delle	posizioni	economicamente	deboli	ma	anche	protezione	e	
incentivazione	della	«diffusione»	del	potere	economico	e	del	controllo	della	

ricchezza.		
Ø Conseguente	lettura	critica	e	riduttiva	della	norma,	sulla	base	della	criticità	dei	

concetti	di	mutualità,	scopo	di	lucro,	cooperazione	vs.	cooperativa,	con	
conseguente	scarsa	utilizzabilità	della	stessa.		



C’era una volta l’art. 45 Cost. 
•  Limitazione	della	norma	e	dei	benefici/controlli	alla	sola	mutualità	«pura»:	

solo	cooperative	di	consumo?	
•  Cooperazione,	diritti	sociali,	partecipazione,	democrazia;	il	collegamento	tra	

le	norme	del	titolo	III	della	Costituzione	«materiale»	(Galgano):	ma	rimane	
ancora	il	problema	delle	«vere»	cooperative	(con	«carattere	mutualistico»).	

•  Cooperazione		e	intervento	pubblico	nell’economia	e	conseguente	crisi	della	
cooperazione	sul	piano	«dogmatico»	e	di	una	lettura	«dualistica»	

dell’istituto.		



Il socio lavoratore nella cooperativa 

•  La	legge	142/2001	e	i	successivi	interventi	normativi	«promozionali».		
•  In	dottrina:	tendenziale	accostamento	del	lavoro	nella	cooperativa	alle	
tipologie	flessibili,	ma	anche	riconoscimento	della	duplicità	dei	rapporti	o,	

al	contrario,	prevalenza	del	rapporto	sociale	su	quello	di	lavoro,	
«funzionalizzato».		

• Conseguente	«disonore	della	cronaca»	della	legge	142/2001	e	dominio	
cesaristico	della	cooperativa	di	persone	(Sapelli)			



Il diritto del lavoro come esito di spinte globali e fattori locali  
(il c.d. glocal) 

• Per	un	diritto	dell’impresa	in	un	equo	mercato	del	lavoro:	sogno	
realizzabile	o	utopia?	

• Vale	ancora	la	contrapposizione	tra	diritto	commerciale	e	diritto	
del	lavoro	o	dei	lavori?	



La logistica come «caleidoscopio» delle incongruenze (ed 
ipocrisie) del diritto del lavoro 

•  Le	società	cooperative	come	soggetti	imprenditoriali	peculiari:	
considerazioni	sulla	natura	giuridica	e	la	presenza	economico-

aziendale.	
•  Il	rapporto	tra	appalti	e	cooperative		e	le	possibili	«tecnicalità	

dissuasive».	



(segue) la logistica come «caleidoscopio» delle incongruenze  
(ed ipocrisie) del diritto del lavoro 

• Alcuni	dati	del	fenomeno.	
• Cooperative	spurie	e	pure.	

•  I	settori	e	le	tipologie	di	lavori	coinvolti.	
•  La	questione	del	Ccnl	Cooperative	sociali	2017-2019	

•  Le	proposte	di	legge	in	campo.		



Alcuni dati del Veneto. 1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Fonte: Euricse 2015 



Alcuni dati del Veneto. 2 



Alcuni dati del Veneto. 3 



Cooperative pure (v. supra) e spurie 

•  Lo	studio	più	recente	(Istat	e	Euricse)	riguarda	dati	del	2015.	
•  Il	punto	della	dimensione:	non	è	in	contraddizione	con	lo	spirito	cooperativo;	
l‘esempio	dell’adeguamento	delle	grandi	cooperative	all’agenda	2030	e	allo	
sviluppo	sostenibile	(occupazione	femminile,	iniquità	salariali	e	educative).			

•  Il	diverso	punto	di	vista	delle	Oo.ss.,	specie	sul	nuovo	Ccnl.		



I settori e le tipologie di lavori coinvolti. 
 

•  La	realtà	dei	Gruppi	cooperativi	multisettoriali	(812	con	cooperativa	
controllante).	

• Cooperative	di	lavoro	(49,8%),	sociali	(24,2%).	
•  85%	forza	lavoro	dipendente,	in	somministrazione	(1%).	

• Genere	femminile	(52,2%)	
• A	tempo	indeterminato	(84%)	ma	a	part-time	(44,8%)			



 
I settori e le tipologie di lavori coinvolti. 

 
• Occupazione	nel	settore	trasporto	e	magazzinaggio	(20,5%),	e	rispetto	

alle	imprese	portano	occupazione	per	il	22%.	
•  In	Veneto	10	«cooperative»	su	100	imprese	«tradizionali».	

• Crescita	anticiclica	nella	crisi	(dal	2011)!	
>	ma	minore	propensione	all’introduzione	di	innovazioni	di	prodotto	e	di	

processo.		



La questioni giuridiche conseguenti 

•  La	successione	negli	appalti:	regole,	prassi	e	ruolo	della	
contrattazione	collettiva	e	della	giurisprudenza.		

•  Spunti	sugli	appalti	e	i	distacchi	transnazionali.	
•  La	strada	«lastricata»	dell’art.	2112	c.c.:	cessioni	di	azienda	o	cessioni	

di	diritti?	L’esperienza	della	Commissione	di	certificazione	di	Ca’	
Foscari.	



Le proposte di legge in campo 

•  La	p.d.l.	C.1423	
• Back	to	the	future	sulla	posizione	del	socio	lavoratore	ma	anche	sulla	l.	

1369/60?	>	Sanzioni	«obbligatorie»	per	le	cooperative	spurie;	
riconduzione	dei	lavoratori	a	dipendenti	del	committente;	

applicabilità	dell’art.	2112	c.c.;	solidarietà	negli	appalti	interni.		



Un esempio (forse) clamoroso 

• A	proposito	di	Gruppi	di	Cooperative:	
	

ANSA:	Iscritta	nel	Registro	delle	Società	Cooperative	al	n.	A100573;		
	

25	editori	delle	43	principali	testate	italiane	


